ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КОЧКОВАТСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ» ХАРАБАЛИНСКОГО РАЙОНА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

06.09.2011                                                                                                          №58
	Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики МО «Кочковатский сельсовет» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
	
	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета МО «Кочковатский сельсовет» от 01.09.2011 №71 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Кочковатский сельсовет» и в целях разработки проекта бюджета муниципального образования «Кочковатский сельсовет» на 2012 год  и плановый период 2013 и 2014 годов администрация муниципального образования «Кочковатский сельсовет» постановляет:
1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики МО «Кочковатский сельсовет» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов (прилагается).
2. Обнародовать настоящее постановление.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
И.О. Главы администрации

МО «Кочковатский сельсовет»                                   Л.А. Назарчук
                                                                             УТВЕРЖДЕНЫ

                                                                             постановлением администрации

                                                                             МО «Кочковатский сельсовет»

                                                                             от 06.09.2011 №58

Основные направления налоговой и бюджетной политики

МО «Кочковатский сельсовет» на 2012 и плановый период 2013 и 2014 годов
I. Основные направления налоговой политики МО «Кочковатский сельсовет» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов

1.1 . Общие положения

     1.1.1. Бюджетная и налоговая политика  МО «Кочковатский сельсовет» в 2012-2014 годах направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития МО «Кочковатский сельсовет» в посткризисный период. Для этого необходимо сформировать и реализовать предсказуемую и ответственную бюджетную политику, нацеленную на решение следующих задач:
развитие экономического и социального потенциала МО «Кочковатский сельсовет»;
максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
повышение доступности и качества муниципальных услуг.
     1.1.2. Основными задачами налоговой политики МО «Кочковатский сельсовет»   в трехлетний период является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала МО, повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабов уклонения от уплаты налогов.
Приоритетными направлениями налоговой политики МО «Кочковатский сельсовет»  на 2012-2014 годы являются:
1. Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в  бюджет МО «Кочковатский сельсовет».
Необходимо установить персональную ответственность  администраторов поступлений в  бюджет МО «Кочковатский сельсовет» за рост недоимки по администрируемым платежам.
2. Координация действий органов исполнительной власти  МО с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости доходов на территории МО.
3. Создание условий для стимулирования инвестиционной активности участников экономической деятельности МО.
4. Совершенствование управления муниципальной  собственностью МО «Кочковатский сельсовет»:
- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;
- содержание и обеспечение сохранности муниципального имущества МО «Кочковатский сельсовет»;
- проведение инвентаризации недвижимого имущества МО,  внесение предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;
- обеспечение надлежащего контроля над деятельностью руководителей  муниципальных  учреждений.
5.Обеспечение работы с крупнейшими налогоплательщиками  бюджета МО на базе двусторонних соглашений о взаимовыгодном сотрудничестве с налоговыми органами с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций, выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации "теневой" заработной платы.
1.2. Земельный налог

     Земельный налог устанавливается и взимается с владельцев земельных участков  согласно Налоговому кодексу Российской Федерации и нормативно правовых актов МО «Кочковатский сельсовет". В целях обеспечения поступлений земельного налога в полном объеме, необходимо завершить работу с собственниками земельных долей (пайщиками) по оформлению земельных отношений.
1.3. Налог на доходы физических лиц

     1.3.1. Значительных изменений в налоговом законодательстве, регламентирующем применение налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), в среднесрочной перспективе не предвидится.     

    1.3.2. В целях расширения налогооблагаемой базы, увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет МО «Кочковатский сельсовет» необходимо продолжить работу по легализации заработной платы, выплачиваемой работодателями. 
     1.3.3. В рамках реализации поставленной задачи необходимо осуществлять мероприятия по контролю выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности, снижению задолженности по выплате заработной платы и недопущению задержек в перечислении НДФЛ налоговыми агентами.

 
1.4. Налог на имущество физических лиц

    1.4.1. В связи с планируемым введением налога на недвижимость органами местного самоуправления МО «Кочковатский сельсовет» совместно с регистрирующими и налоговыми органами необходимо продолжить проведение работы по выявлению объектов налогообложения для формирования налоговой базы по имущественным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц) и своевременной постановке на учет вновь построенных (сформированных) объектов.

    1.4.2. В целях установления общих принципов проведения кадастровой оценки объектов недвижимости и требований к оценщикам, привлекаемым к государственной кадастровой оценке объектов недвижимости, а также определения порядка утверждения результатов кадастровой оценки и досудебного урегулирования споров о результатах проведения государственной кадастровой оценки объектов недвижимости принят Федеральный закон от 22.07.2010 № 167-ФЗ «О внесении в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

   1.4.3.  В соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение на территории Российской Федерации местного налога на недвижимость, для введения налога на недвижимость необходимо завершить в I квартале 2012 года проведение работ по массовой оценке объектов капитального строительства.
1.5. Транспортный налог

   1.5.1. В рассматриваемом периоде не планируется существенных изменений в налоговом законодательстве по транспортному налогу.

    1.5.2. Основные задачи по администрированию транспортного налога связаны с формированием полноценной и достоверной базы данных о транспортных средствах и их владельцах. Для решения данной задачи органам местного самоуправления МО «Кочковатский сельсовет» необходимо продолжить координацию работы по совершенствованию налоговых и регистрирующих органов.

    1.5.3. Целями этого взаимодействия являются повышение уровня собираемости транспортного налога, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения.

     1.5.4.  В целях формирования в 2012 году дорожного фонда Астраханской области планируется отменить установленный Законом Астраханской области от 11.05.2005 № 16/2005-ОЗ «О нормативах отчисления налоговых доходов в бюджеты городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений» единый норматив отчислений в местные бюджеты по транспортному налогу.  

1.6. Безвозмездные поступления

1.6.1.  Как в предыдущие годы, так и в 2012 - 2014 годах безвозмездные поступления бюджета МО «Кочковатский сельсовет» формируются в основном за счет средств областного бюджета, передаваемых в виде:

дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности;

дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности;

субвенций из областного бюджета;

прочих безвозмездных поступлений из областного бюджета.

1.6.2.  Средства, передаваемые из областного бюджета в виде субсидий и субвенций, рассчитываются Министерством финансов Астраханской области по утвержденным методикам.

II. Основные направления бюджетной политики МО «Кочковатский сельсовет» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

2.1. Основные принципы бюджетной стратегии МО «Кочковатский сельсовет» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

2.1.1. Бюджетная политика МО «Кочковатский сельсовет» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов  сформирована с учетом положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах».

2.1.2. Проект бюджета МО «Кочковатский сельсовет», как и прежде, будет формироваться  сроком на три года.

2.1.3. Главным направлением бюджетной политики МО «Кочковатский сельсовет» остается улучшение условий жизни граждан, повышение качества и муниципальных услуг, создание благоприятных условий для деятельности среднего и малого предпринимательства.

2.1.4. Основными принципами формирования бюджетной политики МО «Кочковатский сельсовет» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов будут являться:

- планирование доходной части бюджета на основе реального прогноза социально-экономического развития МО «Кочковатский сельсовет»;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- формирование бюджета с учетом изменений правового положения подведомственных бюджетных учреждений  в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- стимулирование энергосбережения и рационального использования природных ресурсов на территории МО «Кочковатский сельсовет».

2.2. Основные приоритеты бюджетных расходов

2.2.1. Приоритетным направлением бюджета МО «Кочковатский сельсовет» сохраняется его социальная значимость – удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, здравоохранения, культурном и духовном развитии, информации и досуге. 

2.2.2. Поэтому при формировании расходов бюджета МО «Кочковатский сельсовет» и на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов  особое внимание уделяется сохранению социальных приоритетов,  большая часть средств предусматривается на выполнение государственных и муниципальных заданий по предоставлению населению на территории МО  услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта.

       2.2.3. Продолжится  политика ограничения непервоочередных расходов, то есть отказа от необязательных затрат, будет осуществлена инвентаризация и оптимизация публичных и социально значимых расходов. 

      2.2.4.   В 2012-2014 годах в МО «Кочковатский сельсовет» продолжает оставаться актуальной задача обеспечения сбалансированности, стабильного ис​полнения бюджета, которая предусматривает осуществление следующих мероприятий: 

        - планирование бюджетных расходов на уровне отчетного (текущего) года;

- непринятие новых расходных обязательств, а в случае необходимости принятия - только при условии сокращения ранее принятых обязательств;

-дальнейшее реформирование бюджетной сети, внедрение  муниципальных заданий, определяющих конкретные, измеримые результаты использования бюджетных средств; 

- осуществление жесткого контроля за недопущением кредиторской  задолженности по заработной плате, а также за динамикой кредиторской задолженности по другим расходным обязательствам.
2.3. Повышение эффективности бюджетных расходов
2.3.1. Одной из ключевых задач на 2012 год является осуществление всех необходимых мероприятий, связанных с реализацией Федерального закона  от           08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

2.3.2. 2012 год станет годом реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг. Будут  созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек бюджетных учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности для исполнительных органов МО «Кочковатский сельсовет» по оптимизации подведомственной сети. 

2.3.3. Планирование бюджета МО «Кочковатский сельсовет» на 2012  год и на плановый период  2013 и 2014 годов будет осуществляться с учетом положений, установленных Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», начиная с 01.01.2012:

- финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений МО «Кочковатский сельсовет» предусматривается путем предоставления субсидий в соответствии с частью 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, средства безвозмездных поступлений  бюджетных учреждений района области,  остаются в их самостоятельном распоряжении.

2.3.4. Уполномоченным органом по формированию муниципальных заданий подведомственных бюджетных учреждений будут установлены муниципальные задания по объему и качеству предоставляемых муниципальных услуг, а также нормативы затрат на их оказание и содержание имущества. В 2012 - 2014 годах  главным распорядителем бюджетных средств, предстоит обеспечить переход от индивидуального определения затрат к групповым и обоснованным расчетным нормативам.

2.3.5. В 2012-2014 годах Администрацией МО «Кочковатский сельсовет» будет продолжена реализация мероприятий  повышения эффективности бюджетных расходов. Основным направлением указанных мероприятий, кроме реформы муниципальных учреждений МО «Кочковатский сельсовет», станет  создание условий для максимально эффективного и качественного бюджетного планирования. 
2.3.6. Политика Администрации МО «Кочковатский сельсовет» в 2012-2014 годах направлена на сохранение действующих в 2011 году условий оплаты труда.

Верно:
