ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Администрации муниципального образования «Кочковатский сельсовет»

 Харабалинского района Астраханской области

01.03.2013                                                                                                           №28
	Об утверждении долгосрочной целевой программы  «Профилактика  правонарушений  и усиление  борьбы с   преступностью  в муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет»  на 2013-2017 годы»
	


В целях активизации деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Кочковатский сельсовет» и правоохранительных органов в профилактике правонарушений, в соответствии с постановлением Правительства Астраханской области от 03.07.2012 № 287-П «О комплексной долгосрочной целевой программе «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью в Астраханской области на 2013-2017 годы» и постановлением Администрации муниципального образования «Харабалинский район» от 24.08.2012 № 1011 «Об  утверждении долгосрочной целевой программы  «Профилактика  правонарушений  и усиление преступностью  в муниципальном образовании «Харабалинский район»  на 2013-2017 годы» администрация муниципального образования «Кочковатский сельсовет» постановляет:
  1. Утвердить  прилагаемую долгосрочную целевую программу «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью  в муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет» на 2013-2017 годы» (далее - Программа).

          2. Главному бухгалтеру администрации муниципального образования «Кочковатский сельсовет»  при  уточнении бюджета муниципального образования «Кочковатский сельсовет» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов включить расходы на реализацию Программы. 
        3. Обнародовать настоящее постановление в соответствии с Положением о порядке ознакомления граждан с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет» (об обнародовании нормативных правовых актов), утвержденным решением Совета МО «Кочковатский сельсовет» от 28.07.2011 №64.
        4. Контроль над исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования «Кочковатский сельсовет» Назарчук Л.А.
Глава МО «Кочковатский сельсовет»                                          К.С. Бурамбаев
	
	
	Приложение 

к постановлению администрации МО «Кочковатский сельсовет» 

от 01.03.2013 №28


ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Профилактика правонарушений и усиление  борьбы с преступностью  в

муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет» на 2013-2017 годы»

ПАСПОРТ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«Профилактика  правонарушений и усиление борьбы с преступностью в

муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет» на 2013-2017 годы»

	Наименование   программы


	-
	Долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью в муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет» на 2013-2017 годы»  (далее - Программа)



	Правовая основа:
	-
	Конституция  Российской  Федерации,   

федеральные  законы, указы Президента Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, Кодекс  Российской    Федерации    об    административных

 правонарушениях, иные федеральные нормативные правовые акты, а также принимаемые   в   соответствии   с   ними   нормативные   правовые   акты государственных органов и органов местного самоуправления субъектов РФ

	Цель Программы


	-
	Обеспечение  безопасности  граждан  на  территории  муниципального образования «Кочковатский сельсовет».

	Задачами Программы являются:

	-
	снижение уровня преступности на территории муниципального образования «Кочковатский сельсовет»;

	
	-
	воссоздание системы единой профилактики правонарушений, направленной прежде всего на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних; незаконной миграцией; ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

	
	-
	совершенствование нормативной правовой базы по профилактике правонарушений;

	
	-
	активизация участия и улучшение координации деятельности органов   власти   субъекта   Федерации   и   местного    самоуправления   в предупреждении правонарушений;

	
	-
	вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

	
	-
	снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;

	
	-
	повышение    оперативности    реагирования    на    заявления    и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;

	
	-
	оптимизация   работы   по   предупреждению   и   профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах;

	
	-
	выявление и устранение причин и условий,  способствующих совершению правонарушений.

	Сроки реализации программы
	-
	2013-2017 годы

	Объемы и источники финансирования
	-
	общий объем необходимых финансовых средств, выделяемых из бюджета МО «Кочковатский сельсовет»  для реализации  программы в том числе:

2013 год – 43,0  тысяч рублей;

2014 год – 16,5  тысяч рублей;

2015 год – 19,5  тысяч рублей;

2016 год – 21,5  тысяч рублей;

2017 год – 25,0  тысяч рублей.

	Ожидаемые результаты:
Реализация программы позволит
	-
	повысить эффективность государственной системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, а также общественные организации;

	
	-
	обеспечить нормативно - правовое регулирование профилактики правонарушений;

	
	-
	 улучшить       информационное    обеспечение       деятельности государственных органов  и  общественных организаций по  обеспечению охраны общественного порядка на территории муниципального образования «Кочковатский сельсовет»;

	
	-
	уменьшить общее число совершаемых преступлений; 

	
	-
	оздоровить обстановку на улицах и других общественных местах; 

	
	-
	снизить уровень рецидивной и «бытовой» преступности; 

	
	-
	улучшить профилактику       правонарушений        в       среде несовершеннолетних и молодежи;

	
	-
	снизить   количество   дорожно-транспортных   происшествий   и тяжесть их последствий;

	
	-
	усилить    контроль    за    миграционными потоками,    снизить количество незаконных мигрантов;

	
	-
	снизить   количество   преступлений,   связанных   с   незаконным боротом наркотических и психотропных веществ;

	
	-
	повысить  уровень  доверия  населения  к  правоохранительным органам


1. Общие положения.

 
Объект Программы - защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан, собственности и интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств.

Предмет регулирования - система общественных правоотношений в сфере обеспечения общественной безопасности и правопорядка.

Направление действия Программы - совершенствование механизма взаимодействия органов муниципального образования «Кочковатский сельсовет», исполнительных органов государственной власти Астраханской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, общественных объединений и населения  по вопросам профилактики правонарушений и усиления борьбы с преступностью.

2. Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программным методом

Сохраняющийся длительное время на территории Харабалинского района высокий уровень преступности, который оказывает негативное влияние на все сферы общественной жизни, состояние правопорядка, личной и общественной безопасности, в последние три года неуклонно снижается.

Динамика показывает, что в ближайшие пять лет неблагоприятные криминогенные факторы продолжат проявлять себя усилением криминальной опасности для населения Российской Федерации, ростом числа отдельных видов преступлений как против собственности, так и против личности, криминальной алкоголизацией и наркотизацией населения, разрастанием коррупции.

Обостряются проблемы, связанные с превосходством деструктивных, в том числе криминальных структур, над правоохранительными органами в технических и информационных возможностях, появлением новых способов совершения преступлений, зачастую основанных на применении современных технологий.

Уровень преступности будет снижаться при улучшении положения в обществе и государстве, повышении уровня экономического развития, развитии демократических государственных институтов и наоборот.

Вместе с тем указанная тенденция зачастую не находит отражения в официальных статистических данных, не учитывающих латентную составляющую преступности.

При этом общее количество зарегистрированных преступлений и административных правонарушений может продолжать расти на фоне уменьшения или стабилизации количества насильственных преступлений. Также росту числа регистрируемых правонарушений будет способствовать доступность правоохранительных органов через современные средства коммуникаций.

При этом принимаемые меры пока еще остаются малоэффективными по отношению к результатам обеспечения общественной безопасности и правопорядка.

Анализ состояния преступности выявил тенденции развития криминальной обстановки как в Российской Федерации в целом, так и применительно к Астраханской области, в т.ч. в Харабалинском районе, а также конкретизировал характер деятельности исполнительных органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления по созданию системы профилактики правонарушений, определил новые задачи по обеспечению личной безопасности граждан, защиты их имущества, общественного порядка и борьбы с преступностью на территории Харабалинского района, для выполнения которых необходимо использование комплексного подхода.

Решение этой важнейшей социальной задачи только правоохранительными методами невозможно. Требуется деятельное участие всех сил общества. Поэтому профилактическую работу следует координировать со службами социальной защиты, здравоохранения, культуры и образования, религиозными конфессиями и иными общественными организациями.

Коренного перелома в решении вопросов профилактики правонарушений можно добиться только при обеспечении комплексного подхода, подкрепленного соответствующими финансовыми и материально-техническими средствами.

Это обуславливает необходимость дальнейшего применения комплексного программно-целевого подхода.

3. Основные цели и задачи Программы

Основными целями Программы являются:

    1. Укрепление правопорядка и обеспечение общественной безопасности граждан на территории Заволжского сельсовета.

    2. Обеспечение контроля за криминогенной обстановкой на территории 

Заволжского сельсовета.

    Для достижения этих целей необходимо решение следующих задач:

    - совершенствование нормативных правовых основ обеспечения профилактических мероприятий;

    - активизация межведомственного взаимодействия государственных, муниципальных правоохранительных, контрольно-надзорных органов в обеспечении общественной безопасности и противодействия преступности;

    - создание условий для снижения уровня общей преступности и повышения раскрываемости преступлений, в том числе тяжкой и особо тяжкой категорий;

    - содействие в развитии информационно-технической и телекоммуникационной инфраструктуры для повышения эффективности деятельности правоохранительных органов;

    - укрепление доверия населения к правоохранительным органам, содействие в сохранении и повышении их кадрового потенциала.

4. Срок действия Программы
Программа рассчитана на 2013-2017 годы. Этапы Программы не выделяются в связи с тем, что ежегодно предусматривается реализация взаимосвязанных комплексов мероприятий.
5. Система программных мероприятий

Программа содержит конкретные цели, задачи и мероприятия, согласованные по срокам, ресурсам и исполнителям, которые представлены в приложении к Программе.

Механизм формирования мероприятий Программы основывается на прогнозе уровня и состояния преступности на территории Заволжского сельсовета на период действия Программы. 

По форме и содержанию мероприятия Программы направлены на координацию действий исполнителей мероприятий Программы по достижению конкретных результатов в борьбе с преступностью.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Реализацию мероприятий Программы планируется осуществлять за счет средств бюджета муниципального образования «Кочковатский сельсовет»  Общий объем финансирования Программы составляет 125,5 тыс. рублей, в том числе на 2013 год – 43,0 тыс. рублей, 2014 год – 16,5 тыс. рублей, 2015 год – 19,5 тыс. рублей, 2016 год – 21,5 тыс. рублей, 2017 год - 25.0 тыс. рублей.

Перечень мероприятий и объемы финансирования за счет средств бюджета муниципального образования «Кочковатский сельсовет»  подлежат уточнению исходя из возможностей бюджета муниципального образования «Кочковатский сельсовет»  с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности.

7. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы определяется заказчиком - администрацией муниципального образования «Кочковатский сельсовет».
Заказчик Программы с учетом выделяемых на реализацию финансовых средств ежегодно уточняет целевые индикаторы и показатели Программы, затраты по мероприятиям Программы, механизм реализации и состав исполнителей Программы.

Неотъемлемым элементом механизма реализации Программы является ее мониторинг, осуществляемый с помощью ежеквартального и ежегодного анализа результатов реализации мероприятий Программы.

8. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Управление реализацией Программы осуществляется заказчиком - администрацией МО «Харабалинский район».

Координатором Программы является комиссия по профилактике правонарушений в муниципальном образовании «Заволжский сельсовет», которая осуществляет методологическое и организационное взаимодействие исполнителей Программы.

Координатор Программы определяет основное содержание направлений Программы, их соответствие программным целям и задачам, создает условия для реализации мероприятий Программы. 
В ходе реализации Программы   заказчик обеспечивает координацию деятельности исполнителей Программы, исключая дублирование программных мероприятий, осуществляет в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению мероприятий. Исполнители Программы несут ответственность за своевременное выполнение мероприятий Программы, рациональное использование выделенных бюджетных средств.  Заказчик Программы несет ответственность за реализацию Программы в целом, целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств, конечные результаты.

9. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы позволит:

    - оценить степень оздоровления криминогенной обстановки в муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет»;  
    - определить для субъектов профилактики дополнительные направления деятельности по предупреждению правонарушений;

    - оценить уровень доверия населения к правоохранительным органам и исполнительным органам власти в сфере обеспечения общественной безопасности.

10. Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности программных мероприятий будет осуществляться путем анализа полученных в ходе реализации Программы официальных статистических показателей, характеризующих состояние криминогенной обстановки в муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет»  и их сравнения с данными предшествующих периодов.

Кроме того, для исследования общественного мнения будет введено в практику проведение социологических опросов, результаты которых в значительной мере покажут реальную картину отношения населения муниципального образования «Кочковатский сельсовет» к деятельности органов  власти и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

Перечень программных мероприятий комплексной целевой программы

«Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Кочковатский сельсовет»

на 2013-2017 годы»
	№ п/п 
	Содержание мероприятий 
	Исполнитель 
	Срок исполнения 
	Финансирование (тыс.руб.)
	         Источник финансирования

	
	
	
	
	
	Областной бюджет 
	Муниципальные бюджеты
	Внебюджетные средства 
	Федеральный бюджет 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.Организационные мероприятия 

	1
	Проводить работу комиссии по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в МО «Кочковатский сельсовет»
	Администрация МО «Кочковатский сельсовет», ОМВД Харабалинскому району

(по согласованию) 
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	2
	Регулярно рассматривать на заседаниях комиссии  результаты работы по выполнению программных мероприятий профилактики правонарушений и принимать соответствующие решения по её совершенствованию.
	Председатель комиссии МО «Кочковатский сельсовет» 
	1 раз в квартал 2013-2017 гг.
	
	
	
	
	

	3
	Анализировать состояние преступности и правонарушений в МО «Кочковатский сельсовет» и результативность 
	УУП ОМВД России по Харабалинскому району
(по согласованию)
	Ежеквартально (2013-2017 годы)
	
	
	
	
	

	4
	Провести конкурс плакатов по пропаганде и формированию здорового образа жизни в молодежной среде 
	Директор Кочковатской основной школы (по согласованию), директор МКУК «Дом культуры с. Кочковатка», библиотекарь сельской библиотеки 
	2013-2017 годы 

2013 год

2014 год 

2015 год

2016 год

2017 год
	7,0 

1,0

1,0

1,5

1,5

2,0
	
	7,0

1,0

1,0

1,5

1,5

2,0
	
	

	5
	Проводить работу, связанную с правоохранительной направленностью и стимулированием участия населения в охране общественного порядка 
	Председатель комиссии  по профилактике правонарушений  совместно с субъектами профилактики

	2013-2017

2013 год

2014 год

2015 год 

2016 год 

2017 год
	
	
	
	
	

	2.Профилактика правонарушений.

2.1.Профилактика пьянства.

	1
	Организовать и проводить на постоянной основе профилактические беседы с лицами, злоупотребляющими спиртными напитками.


	ФАП с. Кочковатка (по согласованию), ФАП пос. Чапчачи (по согласованию), ДК, УУП ОМВД России по Харабалинскому району

(по согласованию)
	2013-2017 годы (постоян-но на период действия програм-мы)
	
	
	
	
	

	2
	Проводить мероприятия по месту жительства с обсуждением лиц, нарушающих общественный порядок, ведущих антиобщественный образ жизни и принимать меры к лицам, занимающимся незаконным изготовлением спиртосодержащей продукции и злоупотребляющих спиртными напитками, выращивающих растения, содержащие наркотические вещества.
	Комиссия, УУП ОМВД России по Харабалинскому району

(по согласованию), администрация МО «Кочковатский сельсовет»
	2013-2017 годы 
	
	
	
	
	

	3
	Организовать проведение разъяснительной работы среди населения по пропаганде здорового образа жизни 
	Комиссия
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	2.2.Профилактика правонарушений среди молодежи и несовершеннолетних

	1.
	Взять на учет все неблагополучные семьи, находящиеся в социально-опасном положении, не имеющие возможность содержать детей в детских дошкольных учреждениях. Изучить их условия материального положения и трудовой деятельности. Сформировать на каждую семью наблюдательное дело. Организовать обустройство их детей.

Определить мероприятия по социальной поддержке этих семей. Организовать проведение профилактической работы в указанных семьях с целью выявления, пересечения и недопущения фактов жесткого обращения с детьми.
	УУП ОМВД России по Харабалинскому району

(по согласованию), школа, женсовет, администрация МО «Кочковатский сельсовет»
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	2
	С целью выявления на ранней стадии у несовершеннолетних склонности к совершению правонарушений и бродяжничеству провести тестирование среди учащихся в общеобразовательном учебном заведении по выявлению лиц этой категории. Разработать и реализовать в отношении данной категории лиц комплекс индивидуально- профилактических мероприятий
	Школа, УУП ОМВД России по Харабалинскому району

(по согласованию),
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	3
	Провести туристический слет для жителей села (по организациям на территории сельсовета) 
	администрация МО «Кочковтаский сельсовет», ДК
	2014 год
	1,5
	
	1,5
	
	

	4
	Организовать контроль за посещаемостью образовательного учреждения несовершеннолетними, учет детей, систематически пропускающих занятия, с ежеквартальным представлением списков в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.
	Школа,  УУП ОМВД России по Харабалинскому району

(по согласованию)
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	5
	Провести мероприятия по выявлению и изъятию с улиц несовершеннолетних, в ночное время занимающихся  бродяжничеством и попрошайничеством, установлению взрослых лиц, вовлекающих детей в антиобщественную деятельность. Выявлять лиц среди подростков и молодежи (кафе, бары, дискотеки) с целью выявления лиц, употребляющих спиртные и наркотические вещества.
	УУП ОМВД России по Харабалинскому району

(по согласованию), женсовет, административная комиссия
	2013- 2017 годы
	
	
	
	
	

	6.
	Участие в ежегодной межведомственной операции «Подросток» с посещением мест массового пребывания молодежи и по неблагополучным семьям с.Заволжское
	УУП ОМВД России по Харабалинскому району

(по согласованию), школа, женсовет, административная комиссия
	2013- 2017 годы
	
	
	
	
	

	7.
	Проработать вопрос о заключении договоров на организацию трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет в период летних каникул с КФХ, предпринимателями для участия подростков в акции «Голубой патруль»
	Комиссия, администрация МО «Кочковатский сельсовет», основная школа 
	2013- 2017 годы
	
	
	
	
	

	8.
	Привлечь религиозные конфессии к проведению работы с несовершеннолетними, употребляющими наркотические средства и алкогольные  напитки, с целью духовно-нравственного воспитания 
	Комиссия, администрация МО «Кочковатский сельсовет»
	2013-2017 годы

2013 год

2014 год

2015 год 

2016 год 

2017 год
	
	
	
	
	

	9.
	Провести комплекс мероприятий  по профилактике правонарушений:
- лектории

- тематические часы на дискотеках

-круглые столы 

- молодежные акции
	Кочковатская основная школа, ДК, сельская библиотека (по согласованию)
	2013-2017 годы

2013 год

2014 год

2015 год 

2016 год 

2017 год
	13,0

2,0

2,0

3,0

3,0

3,0
	
	13,0

2,0

2,0

3,0

3,0

3,0
	
	

	10.
	Организовать проведение профилактической работы в семьях с целью выявления, пресечения и недопущения фактов жестокого обращения с детьми
	УУП ОМВД России по Харабалинскому району

 (по согласованию),  администрация МО «Кочковатский сельсовет»
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	2.3.Профилактика наркомании

	1.
	Провести мероприятия по недопущению и пресечению распространения наркотических средств и психотропных веществ в учебных заведениях и культурно-развлекательных учреждениях.
	ОМВД России Харабалинского района, комиссия, школа, ФАП, УУП ОМВД России по Харабалинскому району

(по согласованию)
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	2.
	С целью духовно- нравственного воспитания рассмотреть вопрос о привлечении религиозных конфессий к проведению работы с несовершеннолетними, употребляющими наркотические средства, психотропные вещества и алкогольные напитки. 
	Религиозные общества села 
	2013-2017 годы 
	
	
	
	
	

	3.
	Выявление и уничтожение зарослей дикорастущей конопли на территории сельсовета 
	Администрация, жители, владельцы КФХ и ЛПХ
	2013-2017 годы 
	30,0
	
	30,0
	
	

	4.
	Оказания содействия в проведении операции «Мак» на территории сельсовета 
	Администрация сельсовета, административная комиссия 
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	5.
	Выпуск стенгазет с информацией по профилактике наркомании 
	ФАП, Дом культуры, основная школа 
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	6.
	Проведение лекций и бесед по профилактике наркомании среди детей школьного возраста 
	ФАП, Дом культуры, основная школа 
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	2.4.Профилактика правонарушений среди лиц, судимых за преступления

	1.
	С целью регистрации лиц, освобожденных из мест лишения свободы в органах внутренних дел и последующего трудоустройства проверять условия их проживания и  трудоустройства.
	ОМВД УИИ по Харабалинскому району (по согласованию)
	Ежеквартально в течении 2023-2017 годов 
	
	
	
	
	

	2
	Продолжить административно-профилактический контроль за лицами, освободившимися из мест лишения свободы.
	КПП, ОМВД, УИИ по Харабалинскому району (по согласованию)
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	2.5.Профилактика правонарушений в области дорожного движения

	1
	Пропагандировать безопасность дорожного движения и формировать позитивное отношение участников дорожного движения к службе Госавтоинспекции путём выполнения норм и правил дорожного движения, выработке отрицательного общественного мнения к нарушителям правил дорожного движения
	ОГИБДД ОМВД по Харабалинскому району (по согласованию), СМИ 
	2013-2017 годы
	
	
	
	
	

	2.6.Профилактика отдельных видов правонарушений

	1
	Мероприятия по профилактике правонарушений 

- лектории

- тематические часы на дискотеках

-круглые столы 

- молодежные акции
	Школа, библиотека, ДК
	2013-2017 годы
	
	
	.
	
	

	2
	Мероприятия по патриотическому воспитанию: 

- акции к памятным датам 

- помощь ветеранам 

- организация деятельности поисковых отрядов 

- встречи с ветеранами 

- содержание памятников 
	Школа, библиотека, ДК, администрация МО «Кочковатский сельсовет» 
	2013-2017 годы 

2013 год

2014 год

2015 год 

2016 год 

2017 год 
	74,0

10,0

12,0

15,0

17,0

20,0
	
	74,0

10,0

12,0

15,0

17,0

20,0
	
	


